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l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje predlozenog Zakondasedje u odredhilanka 2.
stavka 4. podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske.

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU URE DITI
IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA

Tijekom primjene Zakona o zdravstvenoj ispravnestdravstvenom nadzoru nad
namirnicama i predmetima &p uporabe pokazuje se izostanak reguliranja nakatamih
pitanja za efikasno postupanje tijela nadzora {aeme i veterinarske inspekcije) u provedbi
Zakona odnosno provedbenih propisa donesenih najterstog ili drugih Zakona kojima se
reguliraju pitanja zdravstvene ispravnosti namar(i£akon o veterinarstvu).

To se poglavito odnosi na nepostojanje ovlastiekspje za poduzimanje mjera u
prometu namirnica ako iste ne posjeduju propisapeve (dozvole, potvrde i sl.) odnosno
oznake ili podatke na deklaraciji, Sto je od izaeetaznosti za grupu namirnica animalnog
podrijetla te dijetetskih namirnica, a osobito talodataka prehrani”, kojih sve viSe ima na
nasem trzistu, bilo da su vlastite proizvodnjezilivoza.

Zakonom o normizaciji te propisima donesenim maeigu njega, a koji se odnose na
namirnice odnosno predmetedepuporabe propisana je obaveza deklariranja prde¥%ao i
sadrzaj deklaracije, te obaveza da deklaracija moitirpisana na hrvatskom jeziku i dr.
Medutim u propisima koji se odnose na zdravstvenuagpost namirnica nije bilo udéeno
deklariranje Sto je stvaralo znatne poté&&ko mogudnosti brzog i ténog informiranja
potroS&a o svojstvima te drugim podacima glede zdravstigmavnosti.

Postojéim propisima nije cjelovito udena gotovo najvaznija oblast za osiguranje
zdravstvene ispravnosti namirnica i predmetéeqgporabe, a to je utenje i vaienje
tehnoloSkog procesa proizvodnje i prometa namda se sprij@ nepozeljna kontaminacija.

Naime, Zakonom o veterinarstvu i provedbenim miopa na temelju tog zakona
propisana je obaveza kontrole procesa proizvodajemelju primjene sustava « analize
opasnosti i kontrole krithih tataka « ( HACCP ). Méutim ista obaveza nije propisana za
proizvodnju ostalih namirnica i gotove hrane u dgelstvu i javnoj prehrani.

Zakonom je utwiena zabrana propisivanja i reklamiranja ljekovigwgjstva
namirnica i predmeta ép uporabe, kao i zabrana reklamiranja slikamazicniz znakovima
izrazima ili tekstovim&ime bi se potrod# dovelo u zabludu glede stvarnog svojstva,
namjene ili djelovanja tih namirnica i predmeta&®pporabe.

Obzirom da je odredba o zabrani pripisivanja i aekranja ljekovitog svojstva
namirnica i predmeta ép uporabe n#lne prirode tijela nadzora nemaju mégosti u
velikom broju sld¢ajeva utvrditi da li se radi o pripisivanju i reki@anju ljekovitog svojstva
namirnica i predmeta ép uporabe, odnosno pripisivanju svojstava kojegsate mogu
dovesti u zabludu te je stoga nuzno posebnim lpikem odrediti Sto se to smatra
pripisivanjem i reklamiranjem ljekovitog svojstvaamirnice odnosno predmeta d@p
uporabe. Ovo poglavito iz razloga Sto na trziStlada izuzetna agresivnost proizdada i



trgovaca upravo u reklamiranju ljekovitih svojstamamirnica i drugih svojstava koje
potroS&a mogu dovesti u zabludu glede stvarnog djeloviamgamjene namirnica. Posebno se
tu radi o grupi dijetetskih namirnica odnosno «daka prehrani».

U Zakonu nije nigdje spomenuto demje i vaienje tehnoloSkog postupka
proizvodnje i prometa namirnica i predmeta&®pporabe kao temeljna sigurnost za njihovu
zdravstvenu ispravnost, te je valjalo i to pitarggulirati kako je to i utvdeno u Nacrtu ovog
prijedloga zakona.

Prijevoz namirnica je takier vaZzan dio za osiguranje zdravstvene ispravnosti
namirnica u prometu, a nije dana ovlast ministreagstva da provedbenim propisom uredi
ovo pitanje, kao ni ovlast inspekciji da zabranijgmoz, odnosno prijenos namirnica
uporabom sredstava ili ambalaze na&aim&ojim se ne osigurava zdravstvena ispravnost.

Prijevoz namirnica Zivotinjskog podrijetla ulen je provedbenim propisom na
temelju Zakona o veterinarstvu, ali koji ne obutevaiz ostalih grupa namirnica.

U dosadasnjem tekstilanka 26. Zakona utdena su nadlezna tijela za zdravstveni
nadzor nad namirnicama i predmetimg&epporabe tj. sanitarna i veterinarska inspekcija.
Medutim uslijed veomaestih krSenja propisa o ozi@vanju i deklariranju namirnica
i predmeta ofe uporabe kao i minimalno — tebkih uvjeta prometa osobito prodaje izvan
prostorija, a Sto, predstavijgstu i rasirenu pojavu povrede ekonomskih intepeteoSaa
bilo je nuzno taj dio nadzora staviti u nadlezngespodarskim inspektorima Drzavnog
inspektorata.

Nadalje, u Zakonu nije bilo utséeno tko osigurava sredstva za provedbu minimalnog
godiSnjeg programa laboratorijskog ispitivanja namca i predmeta dg uporabe
(monitoring), Sto je ovim prijedlogom &no navedeno.

SnoSenje troskova pro#enja ovog programa do sada je bilodeeo Zakonom o
zdravstvenom osiguranju (“Narodne novine” br. 7588/96, 1/97 — prdsceni tekst, 13/98,
88/98, 10/99, 34/99, 69/00, 59/01 i 82/01).ddem, novi Zakon o zdravstvenom osiguranju
(“Narodne novine” br. 94/01) koji je stupio na sodij.01. 2002. godine viSe to nedug te
je valjalo financiranje programa rijesiti kako gepredlozeno.

Zdravstvena ispravnost vode zaepra javnu opskrbu panstva svakako je u
neposrednom interesu na lokalnoj odnosno regionedai, te je stoga i predloZzeno da
sredstva za ove potrebe osiguravaju jedinice refji@nsamoupravé@ja je jedna od zada i
briga o zdravlju ljudi na svom podifju.

Zdravstvenu ispravnost namirnica i predmetéeagporabe neophodno je pak
sagledavati kao globalni javnozdravstveni interesiglu drzaviEime se osigurava
jednoobraznost pristupa u distribuciji broja uz@rakarametara ispitivanjame se jasno
osigurava mogtnost bolje procjene stanja i poduzimanja mjeratoghe nadleznih tijela za
poboljSanje stanja u ovoj oblasti.

S obzirom na pojedine spe¢ifosti na lokalnoj razini ( turistke Zupanije, Zupanije u
kojima je véa proizvodnja namirnica ) valjalo je ostaviti mégast da se u tim sredinama
provodi i dodatan program ispitivanja namirnica.



Isto tako u Zakonu nisu bile uttene ovlasti inspekcije da zabrani pripremu i promet
namirnica izvan prostorija, ako se isti ne obaulgkladu s propisanim uvjetima ili se obavlja
bez prethodne suglasnosti nadleznih tijela, kaoadrugih ovlasti koje su sada unijete.

Kazne za privredne prijestupe i prekrSaje dgwvie su u preniskim iznosima u odnosu
na zngaj drustvenog dobra koje se ovim Zakonom i provadbepropisima Stiti (zastita
zdravlja ljudi). Stoga je bilo potrebno utvrditideeiznose nosanih kazni, a za staj nastupa
Stetnih posljedica po zdravlje ljudi uslijed konzagie zdravstveno neispravnih namirnica
koje je pravna ili fizéka osoba proizvela ili stavila u promet, nuzno Zenowanu kaznu za
privredni prijestup ili prekrSaj bilo propisati zricanje zastitnih mjera zabrane obavljanja
djelatnosti u odrdenom periodu vremena.

Donosenjem ovog Zakona u znatnoj mjeri p@ate€e se efikasnost tijela nadzora
(sanitarne i veterinarske inspekcije, te gospodariskpekcije Drzavnog inspektorata ) u
podrwEju osiguranja zdravstvene ispravnosti namirnica redmeta ofe uporabe u
proizvodniji, a osobito u prometu, Sto je od izueetaznosti za zdravstveni ali i ekonomskih
interesa potroga.

Takader, omoguit ¢e se efikasnije suzbijanje nelegalne pripreme iim@ta namirnica
izvan prostorija, kao i izvan prostora odeaih za prodaju (prodaja uz prometnice, prodaja na
trznicama, sajmovima koje nisu stalna prodajna tajedr.)

[I. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU OVOG ZAKONA

Za provalenje ovog Zakona u dijelu provedbe minimalnog gge$ programa
ispitivanja zdravstvene ispravnosti namirnica idoneta ope uporabe bitée potrebna
dodatna sredstva iz Drzavnog prama u visini cca 5.500.000,00 Kuna koja bi se tieeba
osigurati na poziciji Ministarstva zdravstva.

Jedinice lokalne ( regionalne ) samouprave i Gragr@b do sada su osiguravali
sredstva za provenje ispitivanja namirnica i vode zagitako da dodatno optéemje
njihovih pror&una temeljem ovog Zakonadeeuslijediti.

V. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu s odredborlanka 165. Poslovnika Hrvatskog sabora (“Narodnemnes br.

9/00) predlaze se donoSenje Zakona po hithom pkstaipog potreba uspostave efikasnog i
u¢inkovitog nadzora nad zdravstvenom ispravnosti naica i predmeta @@ uporabe u
proizvodnji i prometu osobito grupe tzv. dijetetskiamirnica , 5to se posebno odnosi na
uvoz, a Sto uvjetuje otvorenost hrvatskog trzideskom Republike Hrvatske u WTO, kao |
njenim otvaranjem velikim svjetskim trgovinskim tma s viSestruko po¢anom
moguwnosti da na koriStenje potrasa daiu namirnice i predmeti @e uporabe upitne
zdravstvene ispravnosti, posebno u pogledu sadmiegeppustenih sastojaka ili tvari ili



sadrzaja sastojaka ili tvari koje nisu prethne hrvatskim propisima o zdravstvenoj
ispravnosti.

Neophodno je takder da se normativno uredi financiranje programadtiigmja
namirnica i predmeta ép uporabe za idw pror&unsku godinu, jer je sada ta izuzetno
vazna oblast sanitarnog nadzora u pravnoj prazaipiogubno bi bilo za javnozdravstveni
interes potross da se sustavna ispitivanje ovih proizvoda ne lgdgay

Stoga prijedlog da se ovaj Prijedlog zakona dormséhitnom postupku cijenimo
nuznim kako bi se osigurao zakonski okvir za miegspréavanje nastanka odnosno
otklanjanja véih Stetnih posljedica po zdravstveni interes p@&fasna trziStu ovih dvaju
velikih grupa proizvoda kao Sto su namirnice i pneti oge uporabe.

V. TEKST KONA CNOG PRIJEDLOGA ZAKONA S OBRAZLOZENJEM

Uz Prijedlog zakona dostavlja se &won prijedlog Zakona s obrazlozenjem.



KONA CNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O ZDRAVSTVENOJ ISPRAVNOSTI | ZDRAVSTVENOM NA DZORU
NAD NAMIRNICAMA | PREDMETIMA OP CE UPORABE

Clanak 1.

U Zakonu o zdravstvenoj ispravnosti i zdravstvenoadzoru nad namirnicama i
predmetima ofe uporabe (“Narodne novine” br., 1/97 — @goeni tekst i 128/99) dlanku
5. iza t@ke 10. dodaje se tka 11. koja glasi:

“11. ako sadrze nedopusStene sastojke ili tvari premmpigima o zdravstvenoj
ispravnosti namirnica i predmetadpuporabe odnosno ako dopusStene sastojke ili bari
sadrze u kotinama utvdenim propisima o zdravstvenoj ispravnosti”.

Clanak 2.
Iza¢lanka 5 dodaje sdanak 5.a koji glasi:

Clanak 5a.

Namirnice i predmeti ofe uporabe koji sadrze sastojke ili tvari koje nigurdene
propisima o zdravstvenoj ispravnosti ne mogu seitsta promet na podriju Republike
Hrvatske.

Iznimno od odredbi stavka 1. ovéignka namirnice i predmeti ép uporabe koji
sadrze sastojke ili tvari koji nisu utiene propisima o zdravstvenoj ispravnosti, a kguni
Stetni za zdravlje ljudi mogu se staviti u prometaglobrenje ministra zdravstva,

Provedbeni propis kojinde se utvrditi postupak dokazivanja zdravstveneaaposti
namirnica i predmeta ép uporabe temeljem kojég se izdati odobrenje iz stavka 2. ovog
¢lanka donijete ministar zdravstva uz suglasnost ministra polyopde i Sumarstva.

Clanak 3.
Izac¢lanka 11. dodaje s#anak 11a. koji glasi:
Clanak 11a.
Namirnice i predmeti o uporabe koji se stavljaju u promet u Republiordskoj
ili se uvoze radi stavljanja u promet u Republiecv&tskoj moraju imati isprave, oznake i
podatke na deklaraciji u skladu s propisima o zsirgenoj ispravnosti i drugim posebnim

propisima.

Deklaracija na original pakiranju mora biti pisana hrvatskom jezikugitka, a
oznake i podaci lako @hivi.

Clanak 4.
U ¢lanku 12. iza stavka 2. dodaje se stavak 3. kagigl
«Ovlaguje se ministar zdravstva za donoSenje provedbprmgjsa kojimée potanje
utvrditi Sto se smatra pripisivanjem i reklamiranjgekovitog svojstva namirnice i predmeta

opce uporabe, odnosno reklamiranjem namirnica rnneoji bi potroS&a mogao dovesti u
zabludu glede stvarnog sastava, svojstva i nanmjan@rnice i predmeta ép uporabe.»



Clanak 5.

Izaclanka 18. dodaje s#anak 18a koji glasi:

Clanak 18a

Tehnoloski postupak proizvodnje prometa namirnigaeidmeta ofe uporabe, mora
biti ureden i vaien tako da sprif@ nepozeljnu kontaminaciju mehghkim, bioloSkim,
kemijskim i fizikalnim ¢imbenicima uklj¢uju¢i nepovoljan utjecaj temperature i drugih
¢imbenika okoline koji mogu nepovoljno utjecati ndravstvenu ispravnost namirnica ili
predmeta ofe uporabe.

Clanak 6.
U ¢lanku 22. dodaje se stavak 2. koji glasi:

«Provedbeni propis o0 uvjetima koje moraju ispunfavprijevozna sredstva
namijenjena za prijevoz, odnosno prijenos namitnigasSto nije regulirano posebnim
propisima, donosi ministar zdravstva.»

Clanak 7.
U ¢lanku 26.dodaje se stavak 2. koji glasi:

“Nadzor nad prometom namirnica i predmet@eopporabe u pogledu opremljenosti
propisanim ispravama, oznakama i podacima na deljarreklamiranja, uvjeta i @@na
pakiranja, kao i uvjetima prometa izvan prostori@havljaju gospodarski inspektori
Drzavnog inspektorata, s ovlastima sanitarnog ktspa sukladno ovom i posebnom zakonu.

Clanak 8.
U ¢lanku 27. iza stavka 5. dodaje se novi stavak f gkasi:

« Sredstva za ispitivanje vode koja sluzi za javpskrbu pdanstva kao voda zadei i za
proizvodnju namirnica, iz stavka 5. ovéignka osiguravaju se u préwmima jedinica
podruene ( regionalne ) samouprave i Grada Zagreba «

U sadasSnjem stavku 6. koji postaje stavak 7irij&Zavod za zastitu zdravlja
Republike Hrvatskezamjenjuju se rij@ma: “Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo”.

Iza stavka 6. koji postaje stavak 7. dodaju se siavci 8. i 9. koji glase:

« Sredstva za provedbu programa iz stavka 6. dhama osiguravaju se u Drzavnom
prora&unu Republike Hrvatske.

Prema specifnostima potreba za dodatnim ispitivanjima zdravstvispravnosti
namirnica i predmeta ép uporabe jedinice lokalne ( regionalne ) samouwpr&rad
Zagreb, na prijedlog zupanijskih zavoda za javrrawstvo odnosno Zavoda za javno
zdravstvo Grada Zagreba, osiguravaju sredstvagargne programe ispitivanja
zdravstvene ispravnosti namirnica i predmetéeqgporabe. «



Dosadasnji stavak 7. postaje stavak 10.

Clanak 9.
U ¢lanku 38. stavku 1. izatke 7. dodaju se tte 8., 9., 10. i 11. koje glase:

8. zabraniti uvoz i promet u Republici Hrvatskoj namta i predmeta ofg uporabe koji
nemaju propisane isprave, oznake i podatke na ie&kjiau skladu s propisima o
zdravstvenoj ispravnosti, ili deklaracija nije pisana hrvatskom jeziku, odnosno ako nije
Citka, a oznake i podaci lako &lpvi

9. zabraniti pripremu i promet namirnica izvan progioi javnih mjesta odienih za
prodaju, ako se priprema i promet ne obavlja u dikla propisanim uvjetima ili bez
prethodne suglasnosti nadleznih tijela.

10. zabraniti prijevoz odnosno prijenos namirnica @bam sredstava kojima se ne osigurava
njihova zdravstvena ispravnost

11. zabraniti proizvodnju i promet namirnica i predmeatpe uporabe ako tehnoloski
postupak u proizvodnji i prometu nije den i valen na na&in da sprij€i nepoZeljnu

kontaminaciju namirnica i predmeta é@uporabe mehatkim, bioloskim, kemijskim ili

fizikalnim ¢imbenicima uklj@uju¢i i nepovoljan utjecaj temperature i drugdimbenika

okoline koji mogu nepovoljno utjecati na zdravstyegpravnost namirnica i predmetacep
uporabe dok se ne otklone utgni nedostaci.

Clanak 10.
U ¢lanku 44. u stavku 1. broj: ,25.000“ zamjenjuje m®jem: 100.000”, a broj:
“75.000” zamjenjuje se brojem: “250.000".
Tocka 3. mijenja se i glasi:
3. Ako proizvodi ili stavi u promet namirnice i pimete ope uporabe koji sadrze
nedopustene sastojke ili tvari prema propisima cawtvenoj ispravnosti, odnosno ako
dopustene sastojke ili tvari ne sadrze u dwéima utvdenim propisima o zdravstvenoj

ispravnosti.

U stavku 2. broj :” 2.500” zamjenjuje se brojem: ‘A@0", a broj: “5.000” zamjenjuje
se brojem: “ 20.000”

Clanak 11.

U ¢lanku 46. u stavku 1. broj: ,3.000" zamjenjuje sejbm: “40.000”, a broj:
“15.000” zamjenjuje se brojem: “70.000".

Tocka 1. mijenja se i glasi:



“ako stavi u promet u Republici Hrvatskoj namirnicgredmete ofe uporabe koje nemaju
isprave, oznake i podatke na deklaraciji u sklaguopisima o zdravstvenoj ispravnosti ili
deklaracija na original pakiranju nije pisana naatskom jezikugitka, a oznake i podaci
nisu lako udljivi.”

Iza tatke 11 dodaju se novedke 12. i 13.koje glase:

“12. ako stavi u promet na podju Republike Hrvatske namirnice i predmeteé®pporabe
koje sadrze sastojke ili tvari koje nisu W®ne propisima o zdravstvenoj ispravnosti”

“13. ako tehnoloSki postupak u proizvodnji i prometmiraica i predmeta ay@ uporabe nije
ureden i vaien na n&n da sprijé€i nepozeljnu kontaminaciju Sto bi moglo.”

U stavku 2. broj: “1.000“ zamjenjuje se brojem:080“, a broj: ,5.000“ zamjenjuje
se brojem: “20.000".
Stavak 3.mijenja se i glasi:
“Ako je uslijed radnje iz¢lanka 44. ovog Zakona doSlo do d@&meja zdravlja ljudi uz
nowanu kaznu za dinjeni privredni prijestup ili prekrSaj izée ¢e se zaStitha mjera
oduzimanja dozvole za obavljanje djelatnosti pogwatdnosno fizikoj osobi u trajanju od
Sest mjeseci do jedne godine, a odgovornoj osgiyaunoj osobi ili fizékoj osobi izréi ¢e
se zaStitna mjera zabrane obavljanja poslova ne@onsru proizvodnji i prometu namirnica u
istom vremenu trajanja.”

Clanak 12.

U ¢lanku 47. broj. «2.000» zamjenjuje se brojem: «@0x) a broj:«10.000»
zamjenjuje se brojem: «60.000.

Clanak 13.

U c¢lanku 48. broj: «1.000» zamjenjuje se brojem: «@0x) a broj: «5.000»
zamjenjuje se brojem: «40.000.

Clanak 14.

Ministar zdravstva donijete provedbene propise ¢fanka 2., 4. i 6. ovoga Zakona u
roku od mjesec dana od stupanja na snagu ovog Aakon

Clanak 15.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od danaeabjdarodnim novinama.



OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDBI PRIJEDLOGA ZAKONA

Uz élanak 1.

Ovim ¢lankom uvodi se nova osnova zdravstvene neispréivhasirnice odnosno
predmeta ofe uporabe i to zbog sadrzaja nekog nedopusStendgjlsasli tvari ili pak
dopustenih sastojaka ili tvari, ali iznad ili ispgcanica utuwienih propisima o zdravstvenoj
ispravnosti.

Ovo se predlaze iz razloga intenzivnog razvojaa&gije proizvodnje prehrambenih
proizvoda i predmeta @ép uporabe, koje koriste velik broj razlih sastojaka odnosno tvari
koje ne moraju biti dopuStene propisima o zdravstyéspravnosti ili sadrze dopusStene tvari
odnosno sastojke u koihama veéim od propisanih (npr. minerali i vitamini u tzv.
dijetetskim namirnicama (dodaci prehrani). Istootaddredbom ovoglanka regulira se i
situacija kada namirnice ili predmeti @puporabe sadrze dopusStene sastojke ili tvari ali
ispod granica utdenih propisom (npr. jod u kuhinjskoj soli i sl.).

Uz ¢lanak 2.

Prijedlog odredbe stavka dlanka 2. daje se iz razloga 5to se osobito u navijeme
pri uvozu ali i u doméoj proizvodnji pojavljuju proizvodi ( namirnice iredmeti oge
uporabe ) koji sadrze tvari ili sastojke koji nis@avedeni u propisima o zdravstvenoj
ispravnosti, a mogu Stetno djelovati na zdravljediljili eventualna nesSkodljivost nije
dovoljno istrazena, kao na primjer male ke droga u nekim vrstama piva kao i nekim
vrstama tzv. energetskih napitaka, nekonvenciorsasiojci ili tvari i sl.

Odredbama stavka 2. i stavkackanka 2. daje se moduoost stavljanja u promet
odreienih proizvoda koje sadrze sastojke ili tvari kapesu utvdene propisima o
zdravstvenoj ispravnosti, ali uz odobrenje miniszdravstva i dokazivanje njihove
nesSkodljivosti za zdravlje ljudi &emuce se donijeti poseban propis.

Uz ¢lanak 3.

U proizvodnji i prometu tzv. “dijetetskih proizvotdgnamirnica) posebno grupe
“dodataka prehrani” vlada velika neurednost u pdglezngavanja i deklariranja sastava.

Dodatnim¢lankom 11a. propisuje se obveza subjekata koji maoa i predmete age
uporabe stavljaju u promet da iste opreme isprav@ozavolama, prat®m dokumentacijom
i sl.) oznakama i podacima na deklaraciji za kejeg propisima o zdravstvenoj ispravnosti
obvezno. Ovime se osigurava pravilno informiranjetr@S&a o0 sastavu i drugim
karakteristikama proizvoda.

Sadasnjim odredbama zakona nije eksplicite propistandeklaracija na originalnom
pakiranju mora biti na hrvatskom jeziku napiséitko, a oznaka i podaci lako &lgvi te je u
interesu zastite potro&avaljalo ovu odredbu propisati.

Uz élanak 4.

Zakonom je né&lno utvdena zabrana pripisivanja i reklamiranja ljekovitgpjstva
namirnica i predmeta ép uporabe, kao i zabrana reklamiranja slikamaziont znakovima
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izrazima ili tekstovimacime bi se potrodg dovelo u zabludu glede stvarnog svojstva,
namjene ili djelovanja tih namirnica i predmeta¢@puporabe. Ovakva odredba nije
omogutavala tijelima nadzora da nedvojbeno utvrde u préicsse u poplavi najrazltijih
reklama smatra reklamiranje ljekovitog svojstva iraica odnosno predmeta @puporabe.

Uz élanak 5.

Ovim ¢lankom naglaSava se vaZznost damia i valenja tehnoloSkog postupka u
proizvodnji i prometu namirnica i predmetacepuporabe na @an da se sprij nepozeljna
kontaminacija Sto je od prvorazredne vaznosti z&guosnje zdravstvene ispravnosti
namirnica i predmeta ép uporabe.

Do sada zakon uép nije imao odredbe o tehnoloSkom postupku te j@intia
nadzora bilo onemogeno poduzimanje upravnih i kaznenih mjera i &akevima potpuno
neadekvatnih postupaka koji nisu osiguravali zagtamirnica i predmeta ép uporabe od
nepozeljne kontaminacije, ili drugih nepovoljnileggaja.

Zakonom o veterinarstvu i propisima donijetim eaélju istog propisana je obaveza
kontrole procesa proizvodnje na temelju primjer&ata « analiza opasnosti i kontrole
kriti¢nih tocaka « ( HACCP ). Méutim ista obaveza nije propisana za proizvodnjalist
namirnica i gotove hrane u ugostiteljstvu i javpoghrani.

Stogate se na ovaj i do donoSenja posebnog zakona kejurediti podrdja
proizvodnje i prometa hrane, propisati obavezéengm tehnoloskog postupka proizvodnje
namirnica te vdenje evidencije o istom kogie osigurati tinkovitije provaienje
inspekcijskog nadzora.

Uz élanak 6.

Osiguranje higijenskih uvjeta prijevoza namirniakoder je od izuzetnog zdaja za
osiguranje njihove zdravstvene ispravnosti, teaaae kao nuznost da se uvjeti za prijevoz
namirnica potanje odrede provedbenim propisom.®@aige higijenskih uvjeta prijevoza
namirnica zivotinjskog podrijetla ¢eje propisano Zakonom o veterinarstvu i njegovim
provedbenim propisima. Metim, potrebno je posebnim propisom donesenim nzelie
ovog zakona regulirati prijevoz namirnica koje newhva&ene postoj@m propisima.

Uz ¢lanak 7.

Obzirom da je u prometu namirnica i predmetgeopporabe zri@jno osigurati i
kvalitetnu zaStitu ekonomskih interesa pott@§aosobito u sadasnjim uvjetima otvorenosti
Hrvatske mdunarodnom trzistu, valjalo je u taj segment nadadthuciti i gospodarske
inspektore Drzavnog inspektorata.

Uz élanak 8.

Utvrden je i n&in financiranja provedbe programa ispitivanja zdtagne ispravnosti
namirnica i predmeta ép uporabe Sto je do sada bilo dero uclanku 7. Zakona o
izmjenama i dopunama zakona o zdravstvenom osigua@Narodne novine» br. 59/01).
Kako je novim Zakonom o zdravstvenom osiguranjugkddne novine» br. 94/01) ukinuta
ova odredba valjalo je isto rijeSiti kako je to gieZeno ovim propisom, jer je osiguranje
sustavnog ispitivanja zdravstvene ispravnosti naicar i predmeta a@ uporabe od
prvorazrednog zriaja za zaStitu zdravstvenog interesa pott@Sa
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Uz élanak 9.

Daju se ovlasti tijelima nadzora za poduzimanjeaupih mjera radi mogunosti
ucinkovitog postupanja u prodenju odredbi Zakona, a sve u interesu zaStite Zdrav
potros&a.

Zdravstvena ispravnost vode zaei prvenstveno je u interesu lokalne odnosno
regionalne razine, jer pojedini vodovodi uglavnomkivaju podréja optina i gradova
odnosno Zupanija, te drzimo da bi obavezu finang@rgpitivanja vode za @ trebale imati
Zupanije i grad Zagreb.

Isto tako data je mognost da prema spegcifiostima proizvodnje i prometa
namirnica i predmeta ép uporabe u pojedinim jedinicama regionalne sanmaMgyriste
mogu na prijedlog Zupanijskih zavoda za javno zslnay odnosno Zavoda za javno
zdravstvo Grada Zagreba odrediti i financiratri Brogram ispitivanja.

Uz ¢lanak 10.,11.,12.i 13.

Utvrdene su kazne za privredne prijestupe i prekrSgaatno véim iznosima nego
Sto su bile utitene u odredbama Zakona koje se mijenjaju. Ovozlbga 5to su ovakvo
uvetane kazne primjerene drustvenom dobru koje se @itith Zakonom, a to je upravo
zdravlje ljudi. Isto tako uvedena je zaStitha mjedazimanja dozvole obavljanja djelatnosti
za pravne i fizkke osobe ako uslijed proizvodnje i stavljanja u nped zdravstveno
neispravnih namirnica i predmetaéepuporabe nastupi ogenje zdravlja ljudi.

Uz ¢élanak 14.

Ovim ¢lankom odréuje se rok za donoSenje provedbenih propisa na ljteme
ovlastenja iz ovog Zakona.

Uz ¢lanak 15.
Odreiuje se dan stupanja na snagu ovog Zakona.
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VI.  TEKST ODREDBI VAZE CEG ZAKONA O ZDRAVSTVENOJ
ISPRAVNOSTI NAMIRNICA | PREDMETA OP CE UPORABE KOJI SE
MIJENJAJU | DOPUNJUJU

Clanak 5.
Zdravstveno neispravnim smatraju se hamirnice aumpsedmeti ofe uporabe:

1. ako su im sastav ili senzorska svojstva zbog flaika kemijskih, mikrobioloskih ili
drugih procesa izmijenjeni u tolikoj mjeri da niguikladni za prehranu ili drugu
namjenu

2. ako sadrze patogene mikroorganizme ili patogenazjiar

3. ako sadrze prirodne toksine ili druge prirodne itk tvari u kokkinama Stetnim za
zdravlje

4. ako sadrze prirodne toksine ili druge prirodne i@k tvari u koléinama Stetnim za
zdravlje

5. ako sadrze pesticide, metale, nemetale, ostatlegivatskih lijekova i druge otrovne
tvari u kolcinama Stetnim za zdravlje

6. ako sadrze aditive koji nisu dopusSteni za proizyodmamirnica ili predmeta de
uporabe ili ako sadrze nedopusStene dwoé aditiva koje su utdene posebnim
propisima

7. ako sadrze radionuklide iznad propisane granicgiilbzrgeni iznad granice utdene
propisima

8. ako su mehatki on&iis¢ene primjesama koje mogu biti Stetne za zdravijdi ljli
izazivaju odbojnost

9. ako potjeéu od uginulih zivotinja ili zivotinja oboljelih obdolesti koje Stetno utje na

zdravlje ljudi

10.ako sadrze i druge mikroorganizme, parazite dritu kolicinama Stetnim za zdravlje

ljudi.

Clanak 12.

Zabranjeno je pripisivanje i reklamiranje ljekogtsvojstva namirnica i predmeta

opce uporabe.

Zabranjeno je reklamirati namirnice ili predmete¢c@pporabe slikama, crtezima,

znakovima, izrazima ili tekstovima i na bilo kojugji n&in koji bi potroSg&e mogao dovesti
u zabludu glede stvarnog sastava, svojstava, nanijetiielovanja tih namirnica i predmeta
opce uporabe.

Clanak 22.

Prijevoz namirnica mora se obavljati nacinakoji osigurava njihovu zdravstvenu

ispravnost. Posebna prijevozna sredstva i posebmiaalaza namijenjena za prijevoz ili
prijenos odréenih namirnica, ne smiju se upotrebljavati u dregde.
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Clanak 26.

Zdravstveni nadzor nad proizvodnjom i prometom inaica i predmeta ofe uporabe
obavlja tijelo uprave nadlezno za poslove sanitarepekcije, a nad proizvodnjom namirnica
zivotinjskog podrijetla i tijelo uprave nadlezno gaslove veterinarske inspekcije.

Clanak 27.

Nadlezna tijela iz¢lanka 26. ovog Zakona, radi provjere zdravstvemegaimosti
imaju pravo uzimati uzorke u proizvodnji i prometdati ih na laboratorijsko ispitivanje u
ovlastene laboratorije, uredno zaaeene i propisno ozrtane.

Pod istim uvjetima i u isto vrijeme, uzimaju se iz@a analizu i superanalizu.

Pravne i fiz€ke osobe koje proizvode, uvoze ili stavljaju u pebnmamirnice i
predmete ofe uporabe duZzne su nadleznim tijelimaclanka 26. ovog Zakona staviti
besplatno na raspolaganje potrebneckadi namirnica i predmeta 6@ uporabe kao uzorak
za laboratorijsko ispitivanje.

O uzimanju uzoraka namirnica i predmetd@é@pporabe sastavlja se zapisnik.

Uzimanje uzoraka vode koja sluzi za javnu opskrbtapstva kao voda zada ili
kao voda za proizvodnju namirnica, radi davanj@ieejo zdravstvenoj ispravnosti, odredit
se propisima donesenim na temelju ovoga Zakona.

Ministar zdravstva, na prijedlog Zavoda za zaSttiravlja Republike Hrvatske
donosi minimalni godiSnji program uzimanja uzorakanirnica i predmeta ép uporabe, a
za namirnice zivotinjskog podrijetla uz suglasnoshistra poljoprivrede i Sumarstva, radi
sistematskog laboratorijskog ispitivanja.

Ministar zdravstva propisuje &ia uzimanja uzoraka i metode za obavljanje analize
superanalize.

Clanak 38.

U obavljanju nadzora, nadlezna tijeladlanka 26. i 32. ovog Zakona imaju pravo |
duzZnost poduzimati sljede mjere:

1. privremeno zabraniti proizvodnju i promet namirnicaredmeta ofe uporabe, za
koje se posumnja da nisu zdravstveno ispravni,sgédlaboratorijskim ispitivanjem ne
utvrdi njihova zdravstvena ispravnost

2. zabraniti promet i uporabu zdravstveno neispravm@mirnica i predmeta op
uporabe za ljudsku prehranu

3. narediti oduzimanja i uniStenja zdravstveno neigpianamirnica i predmeta 6
uporabe ili ako je to svrsishodno, izvrsiti denatiju i preradu u tehttke svrhe

4. zabraniti uvoz zdravstveno neispravnih namirnipaeldmeta ofe uporabe | narediti
njihovo vraanje posiljatelju

5. narediti uniStenje zdravstveno neispravnih namartipredmeta aoje uporabe koji se
uvoze ako se poSiljka ne moze vratiti poSiljateljypostupiti kao u toki 23. ovog
stavka
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6. narediti otklanjanje nedostatka u proizvodnji i U namirnica i predmeta @p
uporabe

7. zabraniti uporabu objekta, prostorija, postrojenjaeiaja za proizvodnju i promet
namirnica i predmeta @ép uporabe koji ne odgovaraju propisanim zdravstaeni
uvjetima, dok se ne ispune propisani uvjeti.

Mjere iz stavka 1. ovoglanka narduju se rjesenjem donesenim u upravnom
postupku. Zalba protiv ovoga rieSenja ne @@gajegovo izvrsenje.

Clanak 44.

Novéanom kaznom u iznosu od 25.000 do 75.000 kuna k&ense za privredni
prijestup pravna osoba koja se bavi proizvodnjowgzom ili prometom namirnica ili
predmeta ofe uporabe:

1. ako proizvodi ili stavi u promet namirnice ili preete ope uporabe koji su
zdravstveno neispravnilanak 5. i 6.)

2. ako u proizvodniji ili prometu namirnica ili predrasb@e uporabe upotrijebi aditive i
druge sastojke suprotno propisanim uvjetilar(@k 8. stavak 2¢lanak 9. stavak 1.,
i ¢lanak 10. stavak 1.)

3. ako za proizvodnju pojedinih vrsta predmetaceopuporabe upotrijebi tvaréija
uporabe ili koléina nije dopustenalianak 11.)

Za radnju iz stavka 1. ovogflanka kaznitce se za privredni prijestup i odgovorna
osoba u pravnoj osobi koja se bavi proizvodnjomozawn ili prometom namirnica ili
predmeta ofe uporabe, n@anom kaznom u iznosu od 2.500 do 5.000 kuna.

Clanak 46.

Novéanom kaznom u iznosu od 3.000 do 15.000 kuna kéerse za prekrSaj pravna
osoba koja se bavi proizvodnjom, ili prometom namca ili predmeta ofe uporabe:

1. ako stavi u promet nedeklarirane, odnosno dretpnepotpuno deklarirane namirnice
ili predmete ope uporabe prije stavljanja u promet podlijeZu ooz deklariranju
¢l. 8. st. 1.¢lanka 9. stavak 2.dlanka 10. stavak 2.)

2. ako za proizvodnju ili promet namirnica i predmeipte uporabe upotrebljava
prostorije, postrojenja, namjestaj, pribor, dag koji ne odgovaraju propisanim
uvjetima ili je njihova mikrobioloSk&istoca kao i ruke osoba koje dolaze u dodir s
namirnicama i predmetima é@ uporabe takva da ugrozava njihovu zdravstvenu
ispravnost ili ne provode ispitivanja mikrobiologkstoce (lanak 17., 18. i 21.)

3. ako obavlja proizvodnju ili promet namirnica ili ggmeta ofe uporabe u
prostorijamacija je uporabe za tu svrhu zabranjena ili prodagninnice izvan
prostorija u javnih mjesta odtenih za prodajuc(anak 19. i 20.).

4. ako obavlja prijevoz namirnica na da koji ne osigurava njihovu zdravstvenu
ispravnost ili ako posebna prijevozna sredstva seppa ambalaza namijenjena za
prijevozom, odnosno prijenos odenih namirnica upotrijebi u drugu svrhil. (22.)

5. ako ne osigura da osobe, koje na svojim radnimtimasu proizvodnji ili prometu
dolaze u neposredan dodir s namirnicama i sredatzanodrZzavanje osobne higijene,
njegu i uljepSavanje lica i tijela, nose posebmintaodjéu i obwtu sprijei njihovu
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upotrebu izvan radnog mjesta, odnosno ako se njabavtadna odfa i obia ne
nosi ¢lanak 23.)

6. ako ne obavlja ispitivanje zdravstvene ispravnoatnirnica, odnosno predmetacep
uporabe ili ne vodi evidenciju na propisarting¢lanak 24.

7. ako tijelu nadleznom za obavljanje zdravstvenogzoeal ne stavi besplatno na
raspolaganje, radi uzimanja uzoraka potrebnecikainamirnica ili predmeta ép
uporabe ili ako omogu obavljanje zdravstvenog nadzora, uvid u dokummjta
uzimanje uzoraka i nesmetan rad, ili ne da podatkesti sastavu &istoci sirovina,
kemijskih sredstava i drugih supstanci upotrijatille u proizvodnji namirnica,
odnosno predmeta 6@ uporabe, od kojih se uzimaju uzorafak 27. stavak 3.d.
31)

8. ako grantnom sanitarnom, odnosno veterinarskom inspektoije garinjenja ne
podnese zahtjev za pregled poSiljke namirnicargédmeta ope uporabe koje uvozi
(¢lanak 33. stavak 1.)

9. ako stavi u promet ili predaje posiljku koja se uvozi prije donoSenja rjeSeng@
temelju laboratorijskog ispitivanja da je zdrawste ispravnad{anak 34. stavak 3.)

10.ako ne postupi po rjeSenjudlanka 38. i 39. ovog Zakona

11.ako ne unisti namirnice, predmete¢epuporabe i njihove sirovingje je unistenje
nareieno ili ako ne onesposobi za ljudsku upotrebu nacer odnosno predmete
opce uporabegije je onesposobljavanje na@eno ¢lanak 41.)

Za radnju iz stavka 1. ovoganka kaznitce se na prekrSaj i odgovorna osoba u
pravnoj osobi koja se bavi proizvodnjom, uvozonpiometom namirnica ili predmeta ¢
uporabe no¥anom kaznom u iznosu od 1.000 do 5.000 kuna.

Ako je prekrsaj iz stavka 1.dke 10. ovogilanka p@injen drugi put u roku od dvije
godine, r&unajui od pravomonosti rjieSenja o prekrSaju, uz awu kaznu izr@ c¢e se i
mjera oduzimanja dozvole za obavljanje djelatnestajanju od mjesec dana do Sest mjeseci,
a za prekrSaje @jene tréi put, uz no¢anu kaznu, pod istim uvjetima, iZig€e se i mjera
oduzimanja dozvole za obavljanje djelatnosti taimgj od Sest mjeseci do jedne godine.

Clanak 47.

Za radnju izé¢lanak 44., 45. i 46. stavka 1. ovog Zakona kazaitse za prekrsaj
fizicka osoba koja samostalno osobnim radom obavljatdi@st, poljoprivredni proiz\da¢
koji izravno sudjeluje u prometu namirnica i druliye cke osobe koje se bave prometom
namirnica i predmeta ép uporabe, naanom kaznom u iznosu od 2.000 do 10.000 kuna.

Clanak 48.

Novc¢anom kaznom u iznosu od 1.000 do 5.000 kuna kéerse za prekrsaj djelatnik
tijela carinske sluzbe ako obavi carinjenje nancenii predmeta ofe uporabe bez rjeSenja
grantnoga sanitarnog, odnosno veterinarskog inspekt@apujavijena posSiljka glede
zdravstvene ispravnosti odgovara propisima, ili ag@antnom sanitarnom, odnosno
veterinarskom inspektoru ne omdéguuvid u dokumentaciju i nesmetano obavljanje
zdravstvenog nadzora nad posSiljkama namirnicadmeta ope uporabe koji se nalaze pod
carinskim nadzorom i ne pruzi pota provaienju nardenih mjera zabrane uvoza ili
uniStenja posiljki Stetnih po zdravlje ljudiiénak 33. stavak 2. i 3.).
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